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§ 102 Dnr 2016/00007

Godkannande av dagordning

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott godkanner dagordningen.
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§ 103 Dnr 2015/00490

Integrationsfragor

Sammanfattning av arendet

Fran och med 2016-09-01 har integrationen flyttats fran socialforvaltningen
till kommunstyrelseférvaltningen med organisatorisk tillhérighet under
Utvecklingsavdelningen.

Ensamkommande barn &r fortfarande kvar under socialforvaltningen.
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§ 104 Dnr 2016/00191

Fordelning av statliga medel for flyktingmottagning -
Ansokningar

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

1. Arbetsutskottet beviljar samhéllsbyggnadsférvaltningen 107 tkr for
att rusta upp lekplatsen vid forskolan vid Vestmansvégen i Alfta.

Beslutspunkt 2-4:

2. Arbetsutskottet beviljar socialférvaltningen 2700 tkr for 2016 till
foljd av 6kade kostnader for familjehemsplaceringar av barn och
unga.

3. Arbetsutskottet beviljar socialforvaltningen 2800 tkr for 2017 till
foljd av 6kade kostnader for familjehemsplaceringar av barn och
unga.

4. Arbetsutskottet beviljar socialférvaltningen 2800 tkr for 2018 till
foljd av 6kade kostnader for familjehemsplaceringar av barn och
unga.

Aterremitteras till socialnamnden. Aterremitteringen motiveras med att det
behovs en tydligare dversyn av hur kostnaden skiljer sig mellan konsult-
familjehemsplacering och vanlig familjehemsplacering samt fortydligande
over hur dessa placeringar ar kopplade till flyktingmottagandet d.v.s. &r det
flyktingbarn som placeras eller barn som ar kommuninvanare. En
redovisning av detta ska goras vid budgetberedningen.

Forslag till beslut under sammantradet

Yoomi Renstrom (S) yrkar att beslutspunkt 2-4 aterremiteras till
socialndmnden:

2. Arbetsutskottet beviljar socialforvaltningen 2700 tkr for 2016 till
foljd av 6kade kostnader for familjehemsplaceringar av barn och
unga.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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3. Arbetsutskottet beviljar socialférvaltningen 2800 tkr for 2017 till
foljd av 6kade kostnader for familjehemsplaceringar av barn och
unga.

4. Arbetsutskottet beviljar socialforvaltningen 2800 tkr for 2018 till
foljd av 6kade kostnader for familjehemsplaceringar av barn och
unga.

Aterremitteringen motiveras med att det behovs en tydligare éversyn av hur
kostnaden skiljer sig mellan konsult-familjehemsplacering och vanlig
familjehemsplacering samt fortydligande 6ver hur dessa placeringar ar
kopplade till flyktingmottagandet d.v.s. ar det flyktingbarn som placeras eller
barn som ar kommuninvanare. En redovisning av detta ska géras vid
budgetberedningen.

Sammanfattning av arendet

Johan Ljung inkom med tre tjansteskrivelser 14 mars gallande statliga medel
for flyktingmottagning. Tva av arendena har behandlats, tredje arendet ligger
obehandlat och har darfor tagits med till detta sammantrade.

Socialnamnden beslutade 2016-08-24, § 50 att aska om medel fran
kommunstyrelsens arbetsutskott gallande 6kade kostnader for
familjehemsplaceringar av barn och unga.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Johan Ljung, 2016-03-14

Socialndmnden § 50, 2016-08-24
Tjansteskrivelse Kristoffer Baas, 2016-09-15

Beslut skickas till
For handlaggning: Socialndmnden

For kdnnedom: Samhéllsbyggnadsfoérvaltningen
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§ 105 Dnr 2016/00174

Besvarande av medborgarforslag - Hundpark eller storre
rastgard for hundar

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

Ingen hundpark ska inrattas. Medborgarforslagen &r darmed besvarade

Sammanfattning av arendet

Vanja Wiklund och Jenny har i tva separata medborgarforslag foreslagit att
en hundpark ska inrattas. Samhallsbyggnadsforvaltningen féreslar att nagon
hundpark inte ska inrattas.

Arendet

Vanja Wiklund och Jenny har i tva separata medborgarforslag foreslagit att
en hundpark ska inrattas. Inom Ovanakers kommun finns gott om omraden
dar hundar kan vistas utan att de ska hallas kopplade. De stallen dar hundar
ska hallas kopplade enligt lokala ordningsforeskrifter ar Edsbyns tatort, Alfta
tatort och kyrkogardar och begravningsplatser. P 6vriga platser galler den
tillsyn som maste ske enligt Lag om tillsyn 6ver hundar och katter
(2007:1150). Det finns darfor inte nagot behov av en hundpark.

Beslutsunderlag
Sambhallsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse 2016-04-20

Medborgarforslag fran Vanja Wiklund
Medborgarforslag fran Jenny

Lokala ordningsforeskrifter for Ovanakers kommun
Lag om tillsyn éver hundar och katter (2007:1150)
Tekniska ndmnden § 52, 2016-05-18
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Sammantradesdatum

2016-09-21

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Beslut skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullméktige

For kdnnedom: Forslagsstallarna
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§ 106 Dnr 2016/00175

Besvarande av medborgarforslag - Klass 3-4 i Viksjofors
skola vill att Ovanaker ska bli Hall Sverige rent-kommun.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige lamnar foljande svar pa medborgarforslaget.

e Ovanakers kommun &r redan anmald som en Hall Sverige Rent-
kommun genom BORAB, Bollnas-Ovanakers Renhallnings AB.

e For att vara saker pa att fa gratis material till skrapplockardagar,
maste skolan eller forskolan gora en anmalan om deltagande till Hall
Sverige Rent senast 3 april.

e Eftersom tiden &r knapp, har barn- och utbildningsférvaltningen
skickat information - via rektorer och férskolechefer - till alla skolor
och forskolor den 31 mars, samma dag som medborgarforslaget kom
in till barn- och utbildningsforvaltningen. Detta for att mojliggora for
de skolor och forskolor att anméla sig om de inte redan har gjort det.

Sammanfattning av arendet
En elev pa Viksjofors skola har skrivit ett medborgarforslag,
"Vi i klass 3-4 i Viksjofors skola vill att Ovanakers kommun ska bli en Hall

Sverige Rent-kommun. Vi ar véldigt bra skrapplockare. Om alla skolor &r
med kan vi vinna".

Kommunstyrelsen har éverlamnat medborgarforslaget till barn- och
utbildningsndmnden for beredning.

Ovanakers kommun ar redan anmald som en Hall Sverige Rent-kommun
genom BORAB, Bollnas-Ovanakers Renhallnings AB.

Antal deltagare fran Ovanakers kommun i skrapplockardagar 2015 fran
skolor och forskolor var 616.
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Kommunen, via BORAB, stottar alla deltagare med skrapplockarmaterial,
sopsackar, mindre skrappasar m.m. som levereras fran Hall Sverige Rent.
Materialet kommer till kommunen vecka 16.

For att vara saker pa att fa material, maste skolan eller forskolan gora en
anmalan om deltagande till Hall Sverige Rent senast 3 april.

Eftersom tiden &r knapp, har barn- och utbildningsférvaltningen skickat
information - via rektorer och forskolechefer - till alla skolor och férskolor
den 31 mars, samma dag som medborgarforslaget kom in till barn- och
utbildningsforvaltningen. Detta for att mojliggora for de skolor och forskolor
att anmala sig om de inte redan har gjort det.

Beslutsunderlag
Medborgarforslag fran elev.

Kommunstyrelsen § 36/16.
Tjansteskrivelse 2016-04-01, barn- och utbildningsforvaltningen Elsy Espes.
Barn- och utbildningsndmnden § 49, 2016-05-25

Beslut skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullméktige

For kd&nnedom: Forslagsstallaren
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§ 107 Dnr 2016/00496

Begdran om tillaggsbudgetering - Takrenovering
hembygdsgarden Voxnabruk

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen anslar 98 tkr ur medel tillaggsbudgetering 2016 till
kommunstyrelsens kulturavdelning for takrenoveringen.

Sammanfattning av arendet

I enlighet med beslut i kommunstyrelsen, 8 179 daterat 2015-11-03,
beviljades 97 500 kr for takrenovering hembygdsgarden Voxnabruk.
Pengarna anslogs fran vaxtkraft 2015. Utbetalningen skulle ske efter att de
faktiska kostnaderna redovisats. De faktiska kostnaderna redovisades i april
2016 varefter utbetalning skett. Eftersom kommunens driftoudget ar ettarig
finns darfor inget budgetanslag 2016. Budgetanslag foreslas darfor ur
kommunstyrelsens medel for tillaggsbudgetering.

Beslutsunderlag

Ansokan om bidrag — takrenovering hembygdsgarden Voxnabruk, dnr
2015/440

Tjansteskrivelse Johan Brodin, 2016-09-15

Beslut skickas till
For handldggning: Kommunstyrelsen

For k&nnedom: Kulturavdelningen och Ekonomiavdelningen
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§ 108 Dnr 2016/00531

Reglering av KPAs fordran pa Inkop Géavleborg avseende
formansbestamd pension

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

e Kommunstyrelsen beslutar att reglera den relativa andel, baserad pa
invanarantal den 31 december 2015, av den fordran KPA har pa
Ink6p Gavleborg avseende férmansbestamd pension for perioden
oktober 2010 till december 2015 med 77 739 kr.

e Finansiering sker inom kommunstyrelsens ram for 2016.

e Beslutet galler under forutsattning av att samtliga
medlemskommuner i Ink6p Gavleborg fattar beslut med samma
innebord.

Sammanfattning av arendet

De tio kommuner som anges i tabellen nedan utgor samtliga medlemmar i
kommunalférbundet Inkdp Gavleborg. Under perioden oktober 2010 till
december 2015 har inte uppmarksammats att avsattningar for den
formansbestdamda pensionen ej genomforts till fullo. En utredning har
genomforts for att faststalla skuldens storlek. Den uppgar inkl. I6neskatt till
1 713 481 kr under forutsattning att den regleras under aret. For
organisationen sa innebar det vasentliga verksamhetsforandringar som
drabbar medlemskommunerna om ekonomiskt stod inte ges for att reglera
skulden.

Kommunstyrelsen arbetsutskott behandlade denna fraga som en del av § 78,
2016-05-23, dar hela drendet areremitteras for att aterkomma med ett
samordnat svar fran medlemskommunerna i Inkdp Gavleborg. Inriktning
avseende denna del var dock féljande:

”Ovandkers kommuns relativa andel av oreglerade pensionsavsattningar
gentemot KPA for Inkép Gévleborg under perioden 2010-10 — 2015-12
avses regleras.”

Samordning av reglering av KPAs fordran pa Inkép Gavleborg har nu skett.
Nedan foljer berakning for respektive kommun.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Invanare 31/12 Relativ Andel av OKPA.:.S
Kommun . fordran pa Inkop
2015 befolkningsandel N
Gavleborg

Bollnés 26 594 10,5% 180 259
Gavle 98 877 39,1% 670 205
Hofors 9435 3,7% 63 952
Hudiksvall 36 975 14,6% 250 623
Ljusdal 19 027 7,5% 128 968
Nordanstig 9490 3,8% 64 325
Ockelbo 5849 2,3% 39 646
Ovanaker 11 469 4,5% 77739
Soderhamn 25785 10,2% 174775
Alvkarleby 9293 3,7% 62 990

252 794 100,0% 1713481
KPA:s fordran pa
Inkép Gévleborg
exKkl loneskatt 1378948
Loneskatt 24,26% 334 533
KPA:s fordran pa
Ink6p Gévleborg
inkl 16neskatt 1713 481

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Christer Engstrom, 2016-08-31

Beslut skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen

For kdnnedom: Inkép Gavleborg och kommunerna som ingar i Inkop
Gavleborg
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§ 109 Dnr 2016/00539

Tillagg till miljo- och byggnamndens reglemente

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

Foljande mening infors i 1 8 i Miljo- och byggndmndens reglemente:

’Milj6- och byggndmnden &r den kommunala ndmnd som avses i
fastighetsbildningslagens 4:e kapitel 15 8 och som fullgor uppgifter inom
plan- och byggvisendet.”

Sammanfattning av arendet

For att tydliggora och forenkla kontakterna mellan Ovanakers kommun och
Lantmateriet foreslas ett tillagg i Miljo- och byggnamndens reglemente.

Lantméteriet har vid vissa lantmateriforrattningar kontakt med Ovanakers
kommun. Kontakt ska tas med den eller de kommunala nd&mnder som fullgér
uppgifter inom plan- och byggnadsvésendet. Detta finns reglerat i
fastighetsbildningslagens 4:e kapitel 15 8. Likasa har sasmma namnd enligt
fastighetsbildningslagens 15:e kapitel 7 § mojlighet att 6verklaga tillstands-
och fastighetshildningsbeslut pa satt och inom tid som galler for sakégare.

For att tydliggdra vilken ndamnd som avses och forenkla for Lantmateriet i
sina kontakter med Ovanakers kommun foreslas att en mening som lyder

’Milj6- och byggnamnden &r den kommunala ndmnd som avses i
fastighetsbildningslagens 4:e kapitel 15 § och som fullgoér uppgifter inom
plan- och byggvisendet.”

infors i 1 8 i Miljo- och byggndmndens reglemente.

Den interna hanteringen inom samhallsbyggnadsférvaltningen mellan miljo-
och byggavdelningen och planeringsavdelningen kommer att laggas fast i en
rutinbeskrivning.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Beslutsunderlag
Samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse 2016-04-05

Tekniska ndmnden § 46, 2016-04-27
Miljo- och byggnamnden § 34, 2016-05-12

Beslut skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

For kannedom: Miljo- och byggavdelningen och
samhéllsbyggnadsforvaltningen
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§ 110 Dnr 2016/00381

Revidering av reglemente tekniska namnden

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

e Kommunfullmiktige antar “reglemente for tekniska nimnden”

e Reglementet borjar galla fran och med 2017-01-01

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen aterremitterade arendet vid foregadende kommunstyrelse
sammantréade for att det skulle skapas en storre tydlighet i &rendet.

Det finns tre forandringar gentemor radande reglemente (130101):

1 §, punkt 7, ”Kollektivtrafik och besluta om linjestrickning och turtithet”
utgar.

1 §, ny punkt 7, ”Namnden fullgér kommunens uppgifter vad avser
fardtjénst och riksféardtjénst.”

1 §, ny punkt 8, "Namnden fullgér kommunens uppgifter enligt andra
kapitlets sjatte paragraf i sjotrafikforordningen (1986:300) avseende
sjovagmarken.”

Nér det galler sjovagmarken ar det en ny uppgift fér kommunen varfor
kommunfullmaéktige 1 och med beslutet om att anta “reglemente for tekniska
ndmnden” delegerar uppgiften till tekniska nimnden.
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Beslutsunderlag
Reglemente tekniska namnden

Kommunstyrelsen § 110, 2016-09-06

Gallande reglemente for tekniska n&mnden
Tjansteskrivelse Christer Engstrom, 2016-06-13
Tjansteskrivelse Kristoffer Baas, 2016-09-15
Tekniska ndmnden § 53, 2016-05-18

Beslut skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

For kannedom: Samhaéllsbyggnadsférvaltningen
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§111 Dnr 2016/00465

Remiss Regional indelning - tre nya lan (SOU 2016:48) -
yttrande

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen beslutar stélla sig bakom forslaget till ny lansindelning
och benamningen av dessa och bifogar nedanstaende synpunkter:

Utredningens forslag

Forslaget med forandrad lansindelning forefaller logisk, val motiverat,
utifran att syftet med att nuvarande lansindelning avsag att den skulle utgéra
administrativ grans for den statliga forvaltningen och att den idag endast i
mycket blygsam utstrackning fullgor det ursprungliga syftet. Det &r av
sérskild vikt att den statliga forvaltningen i storsta mojliga utstrackning
anpassas till den nya lansindelningen.

Det ar vidare angeldget att regionaliseringsprocess som inleddes med
bildande av Vastra Gotalands och Skane lan fullféljs for att forutsattningarna
for de olika lanen ska balanseras. | dagsldget har de tre storstadsregionerna
mer &n halften av Sveriges befolkning viket ger en betydande
konkurrensfordel nér det géller bl. a resurstilldelning och
paverkansmojlighet.

Ansvar och resurser for det regionala utvecklingsansvaret ska ligga i de nya
regionerna. Den mojlighet till insyn, delaktighet och demokratisk férankring
for det regionala tillvaxtarbetet som ges mojlighet till via ett direktvalt
parlament ar en vasentlig faktor for de mindre kommunerna.

Centralisering

Den regionbildning som i forslaget avser Svealands lan har inte en lika tydlig
huvudord som t ex Skane lan och upptar en betydande geografisk yta. Det ar
darfor viktigt att det inte sker en koncentration av ledingen for de nya
regionerna till ett begransat antal orter utan att forutsattningar for och
stimulans till ges till ett utvecklat geografiskt decentraliserat forhallningssatt.
Samma forhallningssatt bor rada betraffande Lansstyrelsernas verksamhet,
Satet for den nya Regionen respektive den nya L&nsstyrelsen kan med fordel
ligga i olika orter.
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Utgangspunkten att utga fran befintliga samverkansmonster vid en forandrad
regional indelning ar rimligt. Det som inte tas upp ar att just den nya
regionala indelningen kan komma att krdva samverkanslsningar mellan
dagens lan som inte finns idag och att en forutséttning for detta ar en val
utbyggd/fungerande infrastruktur.

Geografiskt stora avstand

De stora avstanden i den nya lansbildningen leder till att fysiska méten
forsvaras mellan enskilda och myndigheter. Avstanden forsvarar aven for
fritidspolitiker att delta i arbetet vilket pa gott och ont kan leda till en
professionalisering av politikerrollen. Det av kommittén framlyfta behovet
av att genom nya arbetsformer finna former for att vitalisera demokratin
behdver darfor stimuleras.

Betraffande kopplingen mellan ett storre lans formaga att ansvara for halso-
och sjukvarden sa leder specialisering till att det riskerar bli storre avstand
till just den specialiserade varden vilket innebér att kraven pa infrastrukturen
Okar for att den upplevda kvaliteten inte ska forsdmras for den enskilda
invanaren.

Halso- och sjukvard

Specialiseringen far heller inte leda till en utarmning av de mindre
sjukhusens forutsattningar att driva primarvard. | ett langre perspektiv sa kan
behovsbilderna forandras. Ett scenario som ses &r med fler kroniska
sjukdomar vilket staller storre krav pa primarvaden.

Sammanfattning av arendet

Ovanakers kommun har beretts mojlighet att yttra sig kring delbetankandet
Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48) senast den 6 oktober.
Forslaget innebar for Ovanakers kommuns del att ett nytt 1an bildas,
”Svealands 14n”. I det nya lénet sa ska dagens Dalarnas, Gavleborgs,
Sodermanlands, Uppsala, Vastmanlands och Orebro l4n inga.

Ovanakers kommun forslag till yttrande innebar att kommunen stéller sig
bakom fdrslaget till ny lansindelning och bendmningen samt bifogar
synpunkter kring utredningens forslag, risk for centralisering, geografikst
stora avstand samt halso- och sjukvard.
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Arendet

Regeringen beslutade den 2 juli 2015 att tills&tta en kommitté med uppdrag
att foresla en ny lans- och landstingsindelning som innebér att Sverige delas i
vasentligt farre 1&n och landsting. Uppdraget innebdr att forslagen ska vara
utformade sa att de kan trada i kraft senast den 1 januari 2023. | uppdraget
ingar ocksa att undersoka om det ar mojligt och lampligt att besluta om en
eller flera indelningséandringar som kan trada i kraft den 1 januari 2018
géllande nya lansstyrelser och 1 januari 2019 gallande motsvarande
landsting.

Ett sadant forslag presenteras i det delbetdnkande Regional indelning — tre
nya lan (SOU 2016:48) som lamnades till regeringen under juni manad 2016.

Forlaget ar att de forandringar som ska ske fran 1 januari 2018 for de nya
lanen och for landstingen den 1 januari 2019 och &r att foljande 1an bildas:

¢ Norrlands l&n genom en sammanl&ggning av Vasternorrlands,
Jamtlands, Vésterbottens och Norrbottens lan och landsting.

e Svealands lan bestdende av dagens Dalarnas, Gavleborgs,
Sédermanlands, Uppsala, Vastmanlands och Orebro lan

e Vastra Gotalands 1an som bildas genom en sammanléggning
nuvarande Vastra Gotalands 1an och Varmlands lan.

Utgangspunkterna for kommittén har saledes varit att skapa:

e Jamnstarka lan och landsting vilket innebér att befolkningens storlek
ar viktig for att kunna méta befolkningens behov och forvantningar
samt framtidens utmaningar.

e Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling vilket handlar
om att kunna uppratta, vidmakthalla och utveckla forskningsmiljoer
och kompetenscentra samt att kunna fordela resurser och genomfora
nddvandiga investeringar.

e FOrmaga att ansvara for det regionala hélso- och sjukvardssystemet.
Tanken ar att varje landsting ska ha formaga att sjalva ansvara for
hela hélso- och sjukvardssystemet inklusive regionsjukvarden. Det
sker idag en omfattande samordning mellan landstingen inom ramen
for landets sex sjukvardsregioner. Denna samordning ar dock en
relativt langdragen och ineffektiv process som maste ske i tva steg,
eftersom vart och ett av landstingen maste fatta beslut for egen del.
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e Utga fran befintliga samverkansménster, vilket mojliggor en samling
kring en gemensam agenda och mobilisera utvecklingskraft genom
att dessa monster ofta ar forankrade i befolkningen och darigenom
skapa legitimitet for en ny lansindelning.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen medan
dvriga instanser inbjuds att yttra sig, daribland samtliga kommuner.

Kommittén avser att aterkomma med aterstaende nya lan i det kommande
slutbetdnkandet.

Ovanakers kommun lagger féljande yttrande pa och kring utredningen:

Ovanakers kommun stéller sig bakom forslaget till ny lansindelning och
bendmningen av dessa och bifogar nedanstaende synpunkter:

Utredningens forslag

Forslaget med forandrad lansindelning forefaller logisk, val motiverat,
utifran att syftet med att nuvarande lansindelning avsag att den skulle utgéra
administrativ grans for den statliga forvaltningen och att den idag endast i
mycket blygsam utstrackning fullgor det ursprungliga syftet. Det &r av
sérskild vikt att den statliga forvaltningen i storsta mojliga utstrackning
anpassas till den nya lansindelningen.

Det ar vidare angeldget att regionaliseringsprocess som inleddes med
bildande av Vastra Gotalands och Skane lan fullféljs for att forutsattningarna
for de olika lanen ska balanseras. | dagsldget har de tre storstadsregionerna
mer &n halften av Sveriges befolkning viket ger en betydande
konkurrensfordel nér det géller bl. a resurstilldelning och
paverkansmojlighet.

Ansvar och resurser for det regionala utvecklingsansvaret ska ligga i de nya
regionerna. Den mojlighet till insyn, delaktighet och demokratisk férankring
for det regionala tillvaxtarbetet som ges mojlighet till via ett direktvalt
parlament ar en vasentlig faktor for de mindre kommunerna.

Centralisering

Den regionbildning som i forslaget avser Svealands lan har inte en lika tydlig
huvudord som t ex Skane lan och upptar en betydande geografisk yta. Det ar
darfor viktigt att det inte sker en koncentration av ledingen for de nya
regionerna till ett begransat antal orter utan att forutsattningar for och
stimulans till ges till ett utvecklat geografiskt decentraliserat forhallningssatt.
Samma forhallningssatt bor rada betraffande Lansstyrelsernas verksamhet,
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Satet for den nya Regionen respektive den nya L&nsstyrelsen kan med fordel
ligga i olika orter.

Utgangspunkten att utga fran befintliga samverkansmonster vid en forandrad
regional indelning ar rimligt. Det som inte tas upp ar att just den nya
regionala indelningen kan komma att krdva samverkanslsningar mellan
dagens lan som inte finns idag och att en férutsattning for detta ar en val
utbyggd/fungerande infrastruktur.

Geografiskt stora avstand

De stora avstanden i den nya lansbildningen leder till att fysiska méten
forsvaras mellan enskilda och myndigheter. Avstanden forsvarar aven for
fritidspolitiker att delta i arbetet vilket pa gott och ont kan leda till en
professionalisering av politikerrollen. Det av kommittén framlyfta behovet
av att genom nya arbetsformer finna former for att vitalisera demokratin
behdver darfor stimuleras.

Betraffande kopplingen mellan ett storre lans formaga att ansvara for halso-
och sjukvarden sa leder specialisering till att det riskerar bli storre avstand
till just den specialiserade varden vilket innebér att kraven pa infrastrukturen
Okar for att den upplevda kvaliteten inte ska forsdmras for den enskilda
invanaren.

Halso- och sjukvard

Specialiseringen far heller inte leda till en utarmning av de mindre
sjukhusens forutsattningar att driva primarvard. | ett langre perspektiv sa kan
behovsbilderna forandras. Ett scenario som ses &r med fler kroniska
sjukdomar vilket staller storre krav pa primarvaden

Beslutsunderlag
Regional indelning — tre nya lan SOU 2016:48

Tjansteskrivelse Christer Engstrom, 2016-09-20
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Beslut skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen

For kdnnedom: Finansdepartementet
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§112 Dnr 2016/00551

Delarsbokslut per 2016-08-31 - Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen godkanner delarsbokslut per 2016-08-31f6r
kommunstyrelsens verksamhetsomrade.

Sammanfattning av arendet

| bifogade handlingar framgar kommunstyrelsens/
kommunstyrelseforvaltningens bedomda maluppfylinad, ekonomiskt utfall
och ekonomisk prognos for helaret. Maluppfyllnaden bedéms vara god, 12
grona 1 gult och o rott, (tertial 10 gréna 2 gula och 1 rétt) och det
prognosticerade ekonomiska utfallet positivt, ca 1 216 tkr (tertial ca 677 tkr).
Orsaken till det ekonomiska utfallet ar framst pa ej ianspraktaget utrymme
for 16ner. | 6vrigt hanvisas till bilagorna/beslutsunderlaget.

Beslutsunderlag
Forvaltningsberéttelse

Styrkort for kommunstyrelsen
Bilagor — avdelningarnas inlamnade underlag
Tjansteskrivelse Christer Engstrom, 2016-09-16

Beslut skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen

For k&nnedom: Ekonomiavdelningen
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§ 113 Dnr 2016/00455

Rekommendation om finansiering av en nationell
stodfunktion till stéd for en mer kunskapsbaserad och jamlik
socialtjanst

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

e Kommunstyrelsen beslutar att saga nej till SKL:s begaran om att
bidra med finansiering av en nationell stddfunktion till stod for en
mer kunskapsbaserad och jamlik socialtjanst.

e Ovanakers kommun anser att fragan bor hanteras inom ordinarie
process i samband med utarbetande av den arliga verksamhetsplanen,
antingen genom omprioritering av befintliga medel eller genom
justering av avgiftsnivan till kommunerna.

Sammanfattning av arendet

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) beslutade vid sitt
sammantrade den 10 juni 2016 att rekommendera kommunerna att
tillsammans finansiera en nationell stédfunktion inom SKL som stod for
utvecklingen av en mer kunskapsbaserad och jamlik socialtjanst. Styrelsen
beslutade vidare att under 2017-2018 utreda &rendet vidare och forankra
arbetet i kommuner och landsting hur den framtida finansieringen av en
nationell stodfunktion skall ske.

Bakgrunden é&r att den statliga finansieringen av flera aktiviteter som bedrivs
av SKL pa nationell niva och som syftar till att stotta utvecklingen av en mer
kunskapsbaserad och jamlik socialtjanst upphdor efter 2016. En av
anledningarna till detta ar att statsbidragen har gatt fran att vara riktade till
mer generella. For fortsatt stod pa nationell niva behover nu finansieringen
av en stodfunktion pa SKL sakras efter 2016.

SKL 6nskar svar fran kommunerna senast den 30 september 2016.
Kommunstyrelseférvaltningen anser att fragan ska hanteras inom den
normala hantering infor en ny verksamhetsplan inom SKL och déarmed i
forsta hand ska prioriteras inom det befintliga ekonomiska utrymmet och i
andra hand prova om det ar motiverat med en hojd avgiftsniva for att kunna
inrymma ytterligare verksamhet. En utveckling mot att parallella utvecklas
for att finansiera gemensamma fragor ses inte som 6nskvard.

Arendet &r kommunicerat pé tjanstemannaniva mellan lanets kommuner och
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dar finns en samsyn kring den foreslagna hanteringen.

Noteras att forslaget till beslut inte innebér nagot stallningstagande kring
behovet av en nationell stodfunktion.

Redogor kort for vad arendet i huvudsak handlar om och vem som har
initierat &rendet. Maximalt en kvarts sida.

Beslutsunderlag

Meddelande fran SKL:s styrelse nr 10/2016 — Rekommendation om
finansiering av nationell stodfunktion till stod for utveckling av en mer
kunskapsbaserad och jamlik socialtjanst med bilagor

Tjansteskrivelse Christer Engstrom, 2016-09-16

Beslut skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen

For kdnnedom: Niklas Eriksson, SKL, Region Gévleborg, L&nets kommuner
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§114 Dnr 2016/00114

Revisionsrapport - Intern kontroll - kostnader for konsulter

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen avlamnar féljande svar till kommunrevisionen:

e De av Kommunstyrelsen antagna “’Riktlinjerna for anvéindning av
direktupphandling” och de dérp4 foljande anvisningarna pa
kommunens intranét har tydliggjort och férenklat hanteringen och av
direktupphandlingar.

e Den av tekniska ndmnden/samhéllsbyggnadsférvaltningen framtagna
rutinen for uppféljning och utvérdering av ingangna avtal inom
inkopsomradet infors inom 6vriga namnder/férvaltningar inom
kommunen.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen har att yttra sig 6ver KPMG:s granskningsrapport
”Granskning av kostnader for konsulter”. Granskningen har i sak berort
tekniska namnden och i dvrigt kommunens férmaga att styra, kontrollera och
folja upp kostnader och nytta av att anvanda konsulter.
Granskningsrapporten har identifierat vissa forbattringsomraden.

Arendet

Kommunrevisionens granskning har sammantaget lett till bedomningen att
Ovanakers kommun i samarbete med Inkép Gavleborg har en fungerande
process for anlitande av konsulter med att det finns forbéattringsomraden
avseende direktupphandlingar, bade hur de genomférs och hur de
dokumenteras. Forslagen till forbattringsomraden anges nedan med kursiv
stil och efter varje sadan rubrik anges forslag till hur vi forhaller oss till
dessa.

Sakerstélla att en framtagen mall fér direktupphandlingar anvands i
verksamheten

Riktlinjer fér anvandning av direktupphandling har antagits
Kommunstyrelsen 2015-04-15.
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En guide har tagits fram och lagts pa kommunens intranat for att underlatta
val av upphandlingsform och vilka atgarder som ska vidtas vid olika
inkdpsvolymer.

Sakerstalla att inkdpssamordnaren erhaller efterfragad dokumentation enligt
riktlinjer for direktupphandling

En blankett for att anmala till ink6pssamordnaren vilka upphandlingar som
vi genomfor i egen regi, direktupphandling, finns pa intranatet. Information
kring detta har givits via ledningsgruppen for férvaltningsorganisationen.

Se éver om mall for direktupphandling bor kompletteras med atgarder i de
fall en tidigare anstall anlitas som konsult

Bedomningen gors att om befintlig mall, se atgarderna ovan, anvands sa
uppfyller den de behov som stélls pa att beskriva de atgarder som vidtagits
och stéllningstaganden som gjorts i de fall en tidigare anstalld anlitats som
konsult.

De atgarder som vidtas ska alltid vara inom tilldelad ekonomisk ram och
uppfylla syftet med atgarden. Ovanakers kommun diskriminerar ingen pa
grund av att denne tidigare varit anstalld i kommunen. Kostnadseffektivaste
atgarden som uppfyller syftet ska anvandas.

Sakerstéalla rutiner infor for uppféljning och utvardering av ingangna avtal,
inklusive konsultavtal

Tekniska ndmnden/samhallsbyggnadsforvaltningen har tagit fram en rutin
for att folja upp ingdngna avtal inom inkdpsomradet. Denna rutin infors aven
inom Qvriga forvaltningar.

Beslutsunderlag
Revisionsrapport — Intern kontroll (granskning av kostnader for konsulter),
inkommen 2016-02-15

Forslag till ”Rutiner for uppfoljning och utvirdering av ingangna avtal inom
inkOpsomréadet inom tekniska nimndens verksamhet”

Tjansteskrivelse Christer Engstrom, 2016-09-09

Beslut skickas till
For handldggning: Kommunstyrelsen

For kdnnedom: Kommunrevisionen, samtliga namnder, samtliga
forvaltningschefer
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§ 115 Dnr 2016/00355

Revisionsrapport om statliga ersattningar inom
flyktingmottagandet

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen beslutar avge foljande yttrande kring revisionsrapporten
och revisionens rekommendationer:

o Sakerstalla att utredningskostnader inom IFO atersoks snarast.

o Revisionen pavisar inte att kommunen inte ansokt om samtliga
mojliga utredningskostnader. Det som revisionen papekar ar
kostnaden vilken &r generell kan eftersokas nér utredningen
inleds i stéllet for n&r den har avslutats. Den
kommunalekonomiska effekten ar likviditetsméassig. En
tidigare ansokan mojliggor att kommunens ersattning for
kostnaderna ersétts tidigare.

e Sakerstalla att det inrattas en dvergripande arbetsgrupp som arbetar
med flyktingfragor och atersokning av bidrag.

o | revisionens uppdrag lag fokus hantering och ansokning av
statsbidrag vilket ar en trolig forklaring till att det inte
framkommer i rapporten att en évergripande arbetsgrupp
finns for flyktingfragor. Den har ansvar for att lagga budget
och félja upp ekonomiskt utfall fér den samlade
integrationsverksamheten exkl. mottagningen av
ensamkommande barn och ungdomar. | den gruppen ar det
lampligt att forslag tas fram till dokumenterade rutiner tas
fram for de omraden som saknar detta. Det personberoende
som revisonen pekar pa utgor ett kritiskt omrade som
forbattras genom detta.

o Sakerstalla att rutiner upprattas och faststalls for atersokning av
statsbidrag

o Brister finns kring dokumentation av rutiner for vissa omraden.
Pa andra omraden finns dokumentation kring rutiner men de
ar inte faststéllda i en politisk forsamling. Om skiljer pa roll
och uppdrag sa torde det inte leda till att en namnd ska
faststélla rutinerna utan att det ska kunna folja upp att det
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finns rutiner for omradet i de fall de anser det vasentligt och
risken ar betydande. Det innebadr att det ar
forvaltningsledningarnas uppgift att sékerstélla att rutiner
finns och att ndmndernas uppgift via internkontrollen folja
upp att rutinerna finns.

Sakerstalla att det finns fler medarbetare som &r insatta i rutiner
kring atersokning av statshidrag

o Det &r hela tiden en avvagning kring var resurserna laggs.

Flyktingmottagnings omfattning har visat sig variera kraftigt
over tid och erséttningarna forandras. Beddmningen dr att det
ar mer andamalsenligt att ta fram och utveckla
dokumenterade rutiner for atersékning av statsbidrag.

Sakerstalla att statliga ersattningar for flyktingmottagande
inkluderas i namnderans internkontrollarbete

o Se tidigare. Om omradet finns med &r delvis en fraga for

respektive ndmnds vasentlighet och riskanalys.

Se over nu gallande rutiner for schablonersattningar och ta stallning
till ett eventuellt inforande av en férdelningsmodell for densamma

o Av revisionsrapporten gar det inte att utlasa vad som brister i

den nu géllande rutinen for schablonersattningar och varfor vi
skulle aterinfora en fordelningsmodell for densamma. Den
modell vi nu har ar ett medvetet val grundat pa tidigare
erfarenheter och att andra kommuner gor pa ett annat satt
utgor inte en anledning till att vi dagslaget ska ompréva
denna. Vi stéller oss dock inte fraimmande till att préva
mojligheten till att fora 6ver-/underskott mellan aren da saval
tillstromning av nyanldnda som deras etableringstid varierar.

Sammanfattning av arendet

Ovanakers kommuns revisorer har i 2015 ars revisionsplan lamnat uppdrag
till KPMG att granska hantering och ansokning av statsbidrag inom
flyktingmottagandet.

Revisionens samlade beddmning ar att kommunstyrelsen och ndmnderna inte
har sékerstallt att kommunen erhaller de statliga bidrag som man har rétt till.
Det saknas faststdllda andamalsenliga dokumenterade rutiner for kontroll av
de statliga ersattningar som kommunen erhaller. Revisionen avlamnar ett
antal rekommendationer pa grundval av detta. Kommunstyrelsen avlamnar
sitt yttrande i form av kommentarer till rekommendationerna.
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Arendet

Ovanakers kommuns revisorer har i 2015 ars revisionsplan lamnat uppdrag
till KPMG att granska hantering och ansokning av statshidrag inom
flyktingmottagandet. De omraden som fokuserats pa utgors av foljande:

e Hur sakerstéller ansvariga namnder att kommunen far del av de
statliga ersattningar som man har rétt till?

e Finns andamalsenliga rutiner for kontroll av de statliga erséttningar
kommunen erhaller?

e Finns andamalsenliga rutiner for ansékning av ansékningsbara
ersattningar?

e Finns tydliga ansvarsfordelningar mellan olika forvaltningar
angaende uppfoljning och ansokningar?

e Omfattas statliga ersattningar inom flyktingmottagningen av
namndernas interna kontroll?

Revisionens samlade beddmning &r att kommunstyrelsen och namnderna inte
har sakerstallt att kommunen erhaller de statliga bidrag som man har rétt till.
Det saknas faststallda andamalsenliga dokumenterade rutiner for kontroll av
de statliga ersattningar som kommunen erhaller.

De forslag till atgarder som foreslas av revisionen anges och kommenteras
nedan:

o Séakerstalla att utredningskostnader inom IFO atersoks snarast.

o Revisionen pavisar inte att kommunen inte ansékt om samtliga
mojliga utredningskostnader. Det som revisionen papekar ar
kostnaden vilken ar generell kan eftersokas nar utredningen
inleds i stéllet for n&r den har avslutats. Den
kommunalekonomiska effekten &r likviditetsmassig. En
tidigare ansdkan mojliggor att kommunens ersattning for
kostnaderna ersétts tidigare.

e Sakerstalla att det inrattas en dvergripande arbetsgrupp som arbetar
med flyktingfragor och atersokning av bidrag

o | revisionens uppdrag lag fokus hantering och ans6kning av
statsbidrag vilket &r en trolig forklaring till att det inte
framkommer i rapporten att en évergripande arbetsgrupp
finns for flyktingfragor. Den har ansvar for att lagga budget
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och folja upp ekonomiskt utfall for den samlade
integrationsverksamheten exkl. mottagningen av
ensamkommande barn och ungdomar. I den gruppen &r det
lampligt att forslag tas fram till dokumenterade rutiner tas
fram for de omraden som saknar detta. Det personberoende
som revisonen pekar pa utgor ett kritiskt omrade som
forbattras genom detta.

o Sakerstalla att rutiner upprattas och faststalls for atersokning av
statsbidrag

o Brister finns kring dokumentation av rutiner for vissa omraden.
P& andra omraden finns dokumentation kring rutiner men de
ar inte faststéllda i en politisk forsamling. Om skiljer pa roll
och uppdrag sa torde det inte leda till att en namnd ska
faststélla rutinerna utan att det ska kunna folja upp att det
finns rutiner for omradet i de fall de anser det vasentligt och
risken ar betydande. Det innebdr att det ar
forvaltningsledningarnas uppgift att sékerstélla att rutiner
finns och att ndmndernas uppgift via internkontrollen folja
upp att rutinerna finns.

e Sakerstalla att det finns fler medarbetare som ar insatta i rutiner
kring atersokning av statshidrag

o Det &r hela tiden en avvégning kring var resurserna laggs.
Flyktingmottagnings omfattning har visat sig variera kraftigt
dver tid och erséttningarna forandras. Bedomningen ar att det
ar mer andamalsenligt att ta fram och utveckla
dokumenterade rutiner for atersékning av statsbidrag.

o Sakerstalla att statliga ersattningar for flyktingmottagande
inkluderas i namnderans internkontrollarbete

o Se tidigare. Om omradet finns med ar delvis en fraga for
respektive ndmnds vésentlighet och riskanalys.

e Se dver nu gallande rutiner for schablonersattningar och ta stallning
till ett eventuellt inforande av en fordelningsmodell for densamma

o Av revisionsrapporten gar det inte att utlasa vad som brister i
den nu géllande rutinen for schablonersattningar och varfor vi
skulle aterinfora en fordelningsmodell for densamma. Den
modell vi nu har ar ett medvetet val grundat pa tidigare
erfarenheter och att andra kommuner gor pa ett annat satt
utgor inte en anledning till att vi dagsléget ska omprova
denna. Vi stéller oss dock inte fraimmande till att préva
mojligheten till att fora 6ver-/underskott mellan aren da saval
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tillstromning av nyanlanda som deras etableringstid varierar.

Beslutsunderlag

Revisionsrapport om statliga ersattningar inom flyktingmottagningen,
inkommen 2016-05-19

Tjansteskrivelse Christer Engstrom, 2016-09-16

Beslut skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen

For kannedom: Kommunrevisionen, Socialndmnden, Barn och
utbildningsndmnden, Tekniska n&mnden, Kommunstyrelsens arbetsutskott,
Ekonomiavdelningen
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